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SUNUŞ 

 

 

 

 

 Bilindiği üzere, mali yönetim ve kontrol sistemi alanında en köklü değişim 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile yapılmış, mali yönetim ve kontrol 

sistemimiz yeni bir anlayış çerçevesinde değiştirilmiştir. Söz konusu kanun ile planlama-

bütçeleme süreci yeniden tanımlanmış, idarelerin yönetim sorumluluğuna ağırlık verilmiş 

bütçe ve muhasebe birliğinin sağlanmasına yönelik düzenlemeler getirilmiştir. Öngörülen 

yeni iç kontrol sistemi mekanizması doğrultusunda sonuç-amaç odaklı bir mali yönetim 

sistemi kurulmaya çalışılmıştır. 
        

 Daire Başkanlığımızın görevleri ile çalışma usul ve esasları; 5018 sayılı Kanunun 

60. maddesi, 5436 sayılı Kanunun 7. maddesi ile Bakanlar Kurulunca 06.01.2006 tarihinde 

kabul edilen Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 

Yönetmeliğin 5. maddesinde belirlenmiş bulunmaktadır. Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığı olarak harcama birimlerinin talep ve beklentilerini karşılamaya yönelik çaba ve 

gayretlerimiz geçmişte olduğu gibi bundan sonra da etkin bir şekilde devam edecektir. 

 5018 sayılı Kanunun getirdiği ilke ve esaslar ile hesap verme sorumluluğu 

çerçevesinde hazırlanan  2014 Mali Yılı Birim Faaliyet Raporumuzda ; genel bilgilere, 

fiziksel ve örgüt yapımıza, kullanılan bilgi, teknolojik ve insan kaynaklarımıza, varlık ve 

yükümlülüklerimize, faaliyetlerimize ilişkin bilgilere yer verilmiş ve kamuoyuna 

sunulmuştur. 

 

 

 

                                                                                                                 

        Aydın DÖNMEZ 

 

             Strateji Geliştirme Daire Başkanı 
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I. GENEL BİLGİLER 

 

A- Misyon ve Vizyon 

 

 

1-  Misyon 

 

 

İyi mali yönetim ilkeleri çerçevesinde; Üniversitemizin mali kaynaklarının elde 

edilmesi ve bu kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması ile hesap 

verilebilirliğinin temini bakımından bütçenin hazırlanması ve uygulanması, mali kontrol ile 

mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi ve raporlanmasını sağlamak. 

 
 

 

2- Vizyon 

 

 

Üniversitemiz mali kaynaklarının elde edilmesi, kullanımı ve hesap verilebilirliği 

bakımından, işinde uzman, yeniliğe açık, İyi Mali Yönetim Sisteminin uygulanması ve 

sürekliliğini sağlayan, öncü bir başkanlık olmak. 
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B- Yetki, Görev ve Sorumluluklar 

1- Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının Yetki, Görev ve Sorumlulukları 

 

5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 60 ıncı maddesi ile 

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 15 inci maddesine dayanılarak hazırlanan ve 

2006/9972 Bakanlar Kurulu Kararı ile 18 Şubat 2006 tarih ve 26084 sayılı Resmi 

Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe giren Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve 

Esasları Hakkında Yönetmelik hükümlerine göre Strateji Geliştirme Birimlerinin görev, 

yetki ve sorumlulukları şunlardır: 

 

a) Ulusal kalkınma strateji ve politikaları, yıllık program ve hükümet programı 

çerçevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarını belirlemek, amaçlarını 

oluşturmak üzere gerekli çalışmaları yapmak. 

b) İdarenin görev alanına giren konularda performans ve kalite ölçütleri geliştirmek ve 

bu kapsamda verilecek diğer görevleri yerine getirmek. 

c) İdarenin yönetimi ile hizmetlerin geliştirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri 

toplamak, analiz etmek ve yorumlamak. 

d) İdarenin görev alanına giren konularda, hizmetleri etkileyecek dış faktörleri 

incelemek, kurum içi kapasite araştırması yapmak, hizmetlerin etkililiğini ve tatmin 

düzeyini analiz etmek ve genel araştırmalar yapmak. 

e) Yönetim bilgi sistemlerine ilişkin hizmetleri yerine getirmek. 

f) İdarede kurulmuşsa Strateji Geliştirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yürütmek. 

g) İdarenin stratejik plan ve performans programının hazırlanmasını koordine etmek ve 

sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek.  

h) İzleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare bütçesini, stratejik plan ve yıllık 

performans programına uygun olarak hazırlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara 

uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek. 

i) Mevzuatı uyarınca belirlenecek bütçe ilke ve esasları çerçevesinde, ayrıntılı harcama 

programı hazırlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere 

gönderilmesini sağlamak. 

j) Bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verileri toplamak, 

değerlendirmek ve bütçe kesin hesabı ile malî istatistikleri hazırlamak. 
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k) İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının 

takip ve tahsil işlemlerini yürütmek. 

l) Genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yürütmek.  

m) Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet raporlarını da esas alarak 

idarenin faaliyet raporunu hazırlamak. 

n) İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır ve taşınmazlara ilişkin 

icmal cetvellerini düzenlemek. 

o) İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine etmek, uygulama 

sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunu hazırlamak. 

p) İdarenin, diğer idareler nezdinde takibi gereken malî iş ve işlemlerini yürütmek 

ve sonuçlandırmak. 

r) Malî kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve 

harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak ve danışmanlık yapmak. 

s) Ön malî kontrol faaliyetini yürütmek. 

t) İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi 

konularında çalışmalar yapmak; üst yönetimin iç denetime yönelik işlevinin etkililiğini 

ve verimliliğini artırmak için gerekli hazırlıkları yapmak. 

u) Bakan ve/veya üst yönetici tarafından verilecek diğer görevleri yapmak. 

2- Şube Müdürlüklerinin Yetki, Görev ve Sorumlulukları 

 
2.1- Bütçe ve Performans Programı Şube Müdürlüğü 

 

¶ Bütçeyi Hazırlamak. 

¶ Ayrıntılı harcama veya finansman programını hazırlamak. 

¶ Bütçe işlemlerini gerçekleştirmek ve kayıtlarını tutmak. 

¶ Ödenek gönderme belgesi düzenlemek. 

¶ Gelirlerin Tahakkuku ile gelir ve alacakların takip işlemlerini yürütmek. 

¶ Yatırım programı hazırlıklarının koordinasyonunu sağlamak, uygulama sonuçlarını 

izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunu hazırlamak. 

¶ Bütçe uygulama sonuçlarını raporlamak; sorunları önleyici ve etkililiği artırıcı tedbirler 

üretmek. 
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¶ İdari faaliyetlerinin stratejik plan, performans programı ve bütçeye uygunluluğunu izlemek 

ve değerlendirmek. 

¶ Başkanlıkça verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

 

2.2- Stratejik Yönetim ve Planlama Şube Müdürlüğü 

 

¶ İdarenin stratejik plan çalışmalarına yönelik bir hazırlık programı oluşturmak, idarenin 

stratejik planlanma sürecinde ihtiyaç duyulacak eğitim ve danışmanlık hizmetlerini vermek 

veya verilmesini sağlamak ve stratejik planlama çalışmalarını koordine etmek. 

¶ Stratejik planlamaya ilişkin diğer destek hizmetlerini yürütmek. 

¶ İdare faaliyet raporunu hazırlamak. 

¶ İdarenin misyonunun belirlenmesi çalışmalarını yürütmek. 

¶ İdarenin görev alanına giren konularda, hizmetleri etkileyecek dış faktörleri incelemek. 

¶ Yeni hizmet fırsatlarını belirlemek, etkililik ve verimliliği önleyen tehditlere tedbirler 

almak. 

¶ Kurum içi kapasite araştırması yapmak, hizmetlerin etkililiğini ve yararlanıcı 

memnuniyetini analiz etmek ve genel araştırmalar yapmak. 

¶ İdarenin üstünlük ve zayıflıklarını tespit etmek. 

¶ İdarenin görev alanıyla ilgili araştırma, geliştirme faaliyetlerini yürütmek. 

¶ İdare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek. 

¶ Başkanlıkça verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

 

2.3- Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Şube Müdürlüğü 

 

¶ Muhasebe hizmetlerini yürütmek. 

¶ Bütçe kesin hesabını hazırlamak. 

¶ Mal yönetim dönemine ilişkin icmal cetvellerini hazırlamak. 

¶ Mali istatistikleri hazırlamak. 

¶ Başkanlıkça diğer görevleri yerine getirmek. 
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2.4- İç Kontrol Şube Müdürlüğü 

 

¶ İç kontrol sisteminin kurulması, standartların uygulanması ve geliştirilmesi konularında 

çalışmalar yapmak. 

¶ İdarenin görev alanına ilişkin konularda standartlar hazırlamak. 

¶ Ön mali kontrol görevini yürütmek. 

¶ Amaçlar ile sonuçlar arasındaki farklılığı giderici ve etkililiği arttırıcı tedbirler 

önermek. 

¶ Başkanlıkça verilen diğer görevleri yerine getirmek. 

 

C-  Birime İlişkin Bilgiler 

1- Fiziksel Yapı 

 

Başkanlığımız, Balkan Yerleşkesinde bulunan Trakya Üniversitesi Rektörlüğünün 2. 

katında, kendisine tahsis edilen bölümde faaliyetlerini sürdürmektedir. 12 odada 21 personel 

ile hizmet görülmektedir. Bunun yanında 2 arşiv, 1 de sistem odası bulunmaktadır.  

 

Hizmet Alanları Adet Alan (m²) Kullanan Kişi Sayısı 

Çalışma Odası 12 254 21 

Arşiv Odası 2 53 - 

Sistem Odası 1 11 - 

Toplam 15 318 21 

 

 

2- Örgüt Yapısı  

 

2.1- Tarihçe 

 

Stratejik planın kamuda uygulanması, 12 Temmuz 2001 yılında Dünya Bankası ile 

imzalanan I. Program Amaçlı Mali ve Kamu Sektörü Uyum Kredi Antlaşması (PFPSAL–

1) ile gündeme gelmiştir. Antlaşmanın amacı mali sektör ve kamu yönetimine yönelik orta 

vadeli reform programlarının desteklenmesidir. Bu anlaşmadan sonra 3 Ocak 2003 

tarihinde yayınlanan Acil Eylem Planı’nda kamu yönetimi reformu olarak stratejik 

planlama uygulamasına geçileceği belirtilmiştir. Bu çerçevede 4 Temmuz 2003 tarih 



Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 

 

2014 Yılı Faaliyet Raporu 

 

10 

 

2003/14 sayılı 2004 yılı Programı ve Mali Yılı Bütçesi Makro Çerçeve Yüksek Planlama 

Kurulu Kararı’nda, kamu kuruluşlarının stratejik planlarını hazırlamaları öngörülmüştür. 

Bu kararı müteakip 10 Aralık 2003 tarihinde çıkarılan 5018 sayılı “ Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu” nun 9 ve 60. maddeleri ile 5436 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanunun 15. maddesinde belirtilen görevlerin yerine getirilmesi 

amacıyla Strateji Geliştirme Başkanlıkları ve Strateji Geliştirme Daire Başkanlıklarının 

kurulması öngörülmüştür. Bu kapsamda 01/01/2006 tarihinden itibaren faaliyete geçmek 

üzere Trakya Üniversitesi Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı kurulmuştur.  

 

2.2- Teşkilat 

 

Başkanlığımız, dört şube müdürlüğünden oluşmaktadır. Bunlar; Bütçe ve 

Performans Programı Şube Müdürlüğü, Stratejik Yönetim ve Planlama Şube 

Müdürlüğü, Muhasebe Kesin Hesap ve Raporlama Şube Müdürlüğü ile İç Kontrol 

Şube Müdürlüğüdür. Teşkilat şeması aşağıda gösterilmiştir. 
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Teşkilat Şeması 
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3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar 

 

Başkanlığımızda görev yapan her personele bir adet internet erişimli masaüstü bilgisayar 

düşmektedir. Muhasebe işlemlerimiz say2000i sistemi, bütçe işlemlerimiz e-bütçe sistemi, taşınır 

mal işlemlerimiz taşınır mal programı (HYS), raporlama işlemlerimiz ise her üç sistem 

kullanılarak yürütülmektedir. 

 

 

Açıklamalar 
Masaüstü 

Bilgisayar 

Taşınabilir 

Bilgisayar 
Yazıcı Faks Telefon Fotokopi 

Güç 

Kaynağı  

Başkanlık - 1 1 - 2 - - 

Bütçe ve Performans 

Programı Şube Müd. 
5 1 3 - 3 1 - 

Stratejik Yönetim ve 

Planlama Şube Müd. 
3 1 2 - 2 - - 

İç Kontrol Şube Müd. 1 - - - 1 - - 

Muhasebe Rapor. ve Kesin 

Hesap Şube Müd. 
12 1 5 - 13 - - 

Sekreterlik, Evrak Kayıt 1 - 1 1 1 1 - 

Sistem Odası 1 - - - - 1 1 

Toplam 23 4 13 1 22 3 1 

 

 

   

4- İnsan Kaynakları 

 

4.1- Personel Sayısı ve Kadrosu  

 

Başkanlığımızda 2014 yılı içerisinde; 657 sayılı Devlet Memurları Kanununa tabi olarak 

20 personel, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa tabi 1 personel olmak üzere, toplam 21 

personel görev yapmıştır. 

 

2014 yılı içerisinde görev yapan 21 personelden 20’sinin kadrosu Başkanlığımızda, 1’nin 

kadrosu ise  Rektörlük’e bağlıdır.  
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Kadro Başkanlık Görevlendirme Toplam 

Daire Başkanı 1 - 1 

Uzman (2547 S.K.) - 1 1 

Mali Hizmetler Uzmanı 1 - 1 

Mali Hizmetler Uzman Yard. 1 - 1 

Şef 1 - 1 

Memur 6 - 6 

Bilgisayar İşletmeni 9  9 

Sözleşmeli (657 S.K. 4/b) - 1 1 

Toplam 19 2 21 

 

 

4.2- Eğitim Durumu 

 

Başkanlığımızda görev yapan personelin 3’ü lise, 4’ü önlisans, 13’ü lisans, 1’i ise yüksek 

lisans mezunudur. Çalışanlarımızın eğitim durumu en az lise seviyesinde olup, % 86’sı 

yükseköğrenim mezunudur.  

 

 Lise Ön Lisans Lisans Yüksek Lisans 

Kişi Sayısı 3 4 13 1 

Yüzde  (%) 14 19 62 5 
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4.3- Yaş Dağılımı  
 

Personelimizin 11’i 21-29 yaş, 2’si 30-35 yaş, 5’i 36-40 yaş aralığında ve 3’ü de 41 yaş 

ve üzerindedir. 

 

 21–29 Yaş 30–35 Yaş 36–40 Yaş 41 + Yaş Toplam 

Kişi Sayısı 11 2 5 3 21 

Yüzde  (%) 52 10 24 14 100 

 

 

 
 
 

 
4.4- Hizmet Süreleri 

 

Başkanlığımız personelinin hizmet sürelerine ilişkin tablo aşağıda verilmiş olup, 

çalışanlarımızın % 43’ü, yaş dağılımı ile de doğru orantılı olarak 1-5 yıl, %29’u 6-10 yıl, %9’u 

11-15 yıl, %19’u 16 ve üstü yıl çalışma süresine sahiptir.  

 1–5 Yıl 6–10 Yıl 11–15 Yıl 16 +Yıl Toplam 

Kişi Sayısı 9 6 2 4 21 

Yüzde (%) 43 29 9 19 100 
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4.5- Cinsiyete Göre Dağılım  

 

Başkanlığımızda görev yapmakta olan 21 çalışanımızın 10’u bayan, 11’i erkektir. 

Personelin cinsiyete göre dağılımı tabloda verilmiştir. 

Cinsiyet Sayı Yüzde (%) 

Bayan 10 48 

Erkek 11 52 

Toplam 21 100 

 

 

5- Sunulan Hizmetler 

 

5.1. Stratejik Plan Çalışmaları 

 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümleri gereğince kamu idareleri 

tarafından hazırlanmakta olan stratejik planlar, aynı Kanunda “kamu idarelerinin orta ve uzun 

vadeli amaçlarını, temel ilke ve politikalarını, hedef ve önceliklerini, performans ölçütlerini, 

bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarını içeren plan” olarak 

tanımlanmıştır.  

 

Stratejik planların, kalkınma planı, orta vadeli program ve faaliyet alanı ile ilgili diğer 

ulusal, bölgesel ve sektörel plan ve programlara uygun olarak strateji geliştirme birimlerinin 

koordinasyonunda ve katılımcı yöntemlerle hazırlanması gerekmektedir. Üniversitemizin 2008-

2012 dönemine ait ilk stratejik planın uygulama dönemi 2012 yılı sonunda tamamlanmıştır. 

2013–2017 dönemine ait 2. stratejik planın hazırlık çalışmalarına Başkanlığımız 

koordinasyonunda 2012 yılında tamamlanmıştır.  
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Trakya Üniversitesi Senatosu 16 nolu toplantısında aldığı 03 nolu karar ile 

Üniversitemizin 2. stratejik plan çalışmalarına başlanılmasına ve bu amaçla oluşturulacak 

komisyonların belirlenmesinin uygun olduğuna karar vermiş olup, mezkur karar gereğince 

Üniversitemizin 2. stratejik planını hazırlamak üzere Stratejik Planlama Komisyonu 

oluşturulmuştur. Ayrıca Rektörlük Makamınca yayınlanan iç genelge ile stratejik plan 

hazırlanmasına ilişkin çalışmalara başlanıldığı tüm birimlere duyurularak, çalışmalarda uyulacak 

usul ve esaslar bildirilmiştir.  

Stratejik planlama komisyonunun, ilk toplantısında misyon / vizyon, SWOT, amaç / 

hedef / faaliyet ile anket konularında alt çalışma grupları oluşturulmuştur. Ikinci toplantıya tüm 

birim amirleri davet edilmiş, planın hazırlanmasında izlenecek yol birim amirleri ile paylaşılmış, 

karşılıklı fikir alışverişi neticesinde üzerinde mutabakat sağlanan yöntem ve uygulamalar 

belirlenmiştir. 

Öte yandan stratejik plan komisyonu, alt çalışma grupları, birimler ve iç / dış paydaşlar 

arasında etkin ve etkili iletişim kurulması, bilgi akışının hızlı sağlanması ve koordinasyon 

sürecinin kusursuz ilerlemesi için Trakya Üniversitesi Stratejik Plan Çalışmaları linki açılmıştır. 

Birimlerimiz ile sürekli olarak iletişim halinde olup gelen veriler değerlendirilmiş ve 

üniversitemizin 2013-2017 dönemine ait Stratejik amaç, hedef, faaliyet ve göstergeleri 

belirlenmiştir. Yoğun çalışmalar sonucu Üniversitemizin stratejik plan hazırlıkları 2012 yılında 

tamamlanarak, 2013-2017 dönemine ait Stratejik plan 01.01.2013 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

 

5.2. Performans Programı 

 

Performans esaslı bütçeleme, kaynakların kamu idarelerinin amaç ve hedefleri 

doğrultusunda tahsisini ve kullanılmasını sağlayan, performans ölçümü ve değerlendirmesi 

yaparak ulaşılmak istenen hedeflere ulaşılıp ulaşılamadığını tespit eden ve sonuçlarını raporlayan 

bir bütçeleme sistemidir. Yeni kamu mali yönetimi anlayışı ayrıca stratejik planlama ile 

kurgulanmış geleceği, performans esaslı bütçelemeyle uygulamayı ve böylece girdi odaklı 

bütçelemeden çıktı odaklı bütçelemeye geçişi öngörmektedir. Beş yıllık dönemler itibariyle 

hazırlanan stratejik planlar, yılı performans programları ile uygulama olanağı bulmaktadır. 
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Üniversitemizin yılı performans programları Kamu İdarelerince Hazırlanacak Performans 

Programları Hakkında Yönetmelik ile Performans Programı Hazırlama Rehberi esas alınarak 

Başkanlığımızın koordinasyonunda hazırlanmaktadır. 

 

5.3. Performans Programlarının İzlenmesi ve Değerlendirilmesi 

 

Üniversitemizin Performans Programında yer alan performans hedefleri ve faaliyetler ile 

performans göstergelerine ilişkin gerçekleşme verileri üçer aylık dönemler halinde hedef, faaliyet 

ve göstergeden sorumlu birimlerden elde edilmekte ve elde edilen veriler Bütçe Yönetim 

Enformasyon Sistemi (e- bütçe) üzerinden Maliye Bakanlığına gönderilmektedir. 

 

 

5.4. Bütçenin Hazırlanması 

 

2014 yılında Üniversitemizin 2015 – 2017 Dönemi Bütçe Teklifi hazırlama çalışmaları 

ifa edilmiştir. Bu kapsamda öncelikle 2015–2017 Dönemi Bütçe ve Yatırım Programı Hazırlama 

Rehberlerinde belirtilen ilke ve esaslara göre harcama birimlerinin bütçe tekliflerini 

hazırlamaları konusunda gerekli yazışmalar yapılmıştır. Harcama birimlerinden gelen bütçe 

teklifleri konsolide edilerek Üniversite Yönetim kuruluna sunulmuş ve onaylanmasının ardından 

Maliye Bakanlığına gönderilmiştir. Bakanlıkta gider ve gelir teklifleri hakkında yapılan bütçe 

görüşmeleri ve Yüksek Planlama Kurulu kararı ile belirlenen makro ekonomik göstergeler ile 

bütçe büyüklüklerine göre revize edilerek tasarı haline getirilen kurum bütçesi TBMM Plan 

Bütçe Komisyonuna sunulmuş ve 2015 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu tasarısının 

TBMM’de kabul edilmesiyle birlikte 02.01.2015 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. 

 

5.5. Yatırım Programının Hazırlanması  

 

Üniversitemizin yatırım programı teklifi Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı ve diğer 

harcama birimleri ile iş birliği içerisinde hazırlanmaktadır. Yatırım programı tekliflerinin 

hazırlanmasında orta vadeli program, orta vadeli malî plan, stratejik plan, bütçe çağrısı ve bütçe 

hazırlama rehberi ile yatırım genelgesi ve yatırım programı hazırlama rehberi esas alınmaktadır. 

Bütçenin yatırıma ilişin ödeneklerini temsil eden yatırım programı teklifi Kalkınma Bakanlığına 

sunulmakta olup, Bakanlıkta yapılan görüşmeler ve Yüksek Planlama Kurulu kararı ile 

belirlenen yatırım büyüklüklerine göre revize edilerek tasarı haline getirilmesinin ardından 
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kurum bütçesi ile birlikte TBMM Plan Bütçe Komisyonuna sunulmaktadır. 2014 yılında 

Üniversitemizin 2015 Yılı Yatırım Programı Teklifi hazırlanarak Kalkınma Bakanlığına 

sunulmuş olup, yapılan revizelerle tasarı haline getirilen yatırım programımız Trakya 

Üniversitesi 2015 Yılı Bütçesi ile birlikte TBMM Plan Bütçe Komisyonuna sunulmuştur.  

 

5.6. Faaliyet Raporlarının Hazırlanması 

 

5.6.1. Birim Faaliyet Raporu 

 

5018 sayılı Kanunun 41’inci maddesi ile Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet 

Raporları Hakkında Yönetmeliğin 10’uncu maddesinin 2’nci fıkrası gereğince “Birim Faaliyet 

Raporu”nun her yılın Ocak ayı sonuna kadar hazırlanarak üst yöneticiye sunulması 

gerekmektedir.  

 

Bu kapsamda 2014 yılında Başkanlığımızın 2013 Yılı Faaliyet Raporu hazırlanmış ve 

30.01.2014 tarihi itibariyle üst yöneticiye sunulmuştur. Ayrıca söz konusu faaliyet raporu 

Başkanlığımız internet sitesinde de yayınlanmıştır. 

 

5.6.2. İdare Faaliyet Raporu 

 

5018 sayılı Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet 

Raporları Hakkında Yönetmelikte kamu idarelerinin yürüttükleri faaliyetlerini, belirlenmiş 

performans göstergelerine göre, hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların 

nedenlerini açıklamaları ve idarenin faaliyet sonuçlarını gösterecek şekilde faaliyet raporu 

hazırlamaları öngörülmüştür. Bu çerçevede Başkanlığımız koordinatörlüğünde birim faaliyet 

raporları esas alınarak hazırlanan Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Faaliyet Raporu; 

Üniversitemizin misyonu, vizyonu, teşkilat yapısı, insan kaynakları, bilişim sistemi, yönetim ve 

iç kontrol sistemi, temel politika ve öncelikleri, 2013 yılında gerçekleştirilen faaliyetleri, önemli 

projeleri ile mali bilgileri kapsamaktadır. 2014 yılında hazırlanan Trakya Üniversitesi 2013 Yılı 

Faaliyet Raporu Üniversitemizin internet sayfasında yayınlanarak kamuoyuna duyurulmuş, 

ayrıca Maliye Bakanlığına ve Sayıştay Başkanlığına gönderilmiştir.  
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5.7. Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 

 

5018 sayılı Kanunun 30’uncu maddesinde, genel yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin, ilk altı aylık bütçe uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler 

ile faaliyetlerini Temmuz ayı içinde kamuoyuna açıklayacakları hükme bağlanmıştır. Söz konusu 

düzenleme ile kamu hizmetlerinin yürütülmesinde ve bütçe uygulamalarında saydamlığın ve 

hesap verebilirliğin artırılması ve kamuoyunun kamu idareleri üzerindeki genel denetim ve 

gözetim fonksiyonunun gereği şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanması amaçlanmıştır. Bu amaç 

doğrultusunda, 2014 yılının ilk altı aylık dönemine ilişkin bütçe uygulamaları, ikinci altı aya 

ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerin yer aldığı "Trakya Üniversitesi 2014 Yılı Kurumsal 

Mali Durum ve Beklentiler Raporu" hazırlanarak Üniversitemizin internet sayfasında 

yayınlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulmuş olup, raporun bir örneği Maliye Bakanlığına 

gönderilmiştir.  

 

5.8. Yatırımların İzlenmesi ve Değerlendirilmesi  

 

5018 sayılı Kanunun  25’inci maddesinin 4’üncü fıkrasında; “Kamu yatırım projelerinin 

gerçekleşme ve uygulama sonuçları, ilgili kamu idaresi tarafından izleyen yılın Mart ayı sonuna 

kadar bir rapor halinde Sayıştay Başkanlığına, Maliye Bakanlığına ve Kalkınma Bakanlığına 

gönderilir.” ifadesi yer almaktadır. Kanunun ilgili maddesi uyarınca 2014 yılı Mart ayı sonu 

itibariyle Başkanlığımız tarafından “Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Kamu Yatırımları İzleme ve 

Değerlendirme Raporu” hazırlanmış ve ilgili idarelere gönderilmiştir. 

 

5.9. Bütçe Kesin Hesabının Hazırlanması 

 

Üniversitemizin kesin hesap cetvel ve belgeleri, Başkanlığımız tarafından bütçe 

uygulamasına esas muhasebe kayıtları dikkate alınmak suretiyle, Kamu İdarelerinin Kesin 

Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul Ve Esaslar Hakkında Yönetmelik hükümleri ve ilgili 

diğer düzenlemeler çerçevesinde hazırlanarak Maliye Bakanlığına sunulmaktadır. 2014 yılı 

içerisinde Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Kesin Hesabı hazırlanarak Maliye Bakanlığına 

sunulmuştur. 
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5.10. Taşınır Mal İşlemleri 

 

Üniversitemizin mülkiyetinde veya Üniversitemize tahsisli olan ya da Üniversitemizin 

kullanımında bulunan taşınırlar ile bunlara ilişkin işlemlerin kayıtları harcama yetkililerinin 

sorumluluğunda taşınır kayıt ve kontrol yetkilileri tarafından tutulmakta olup, harcama 

yetkililerince Başkanlığımıza gönderilen taşınır yönetim hesabı cetvellerdeki kayıtlar muhasebe 

kayıtlarıyla karşılaştırıp uygunluğu onaylandıktan sonra harcama yetkililerine geri 

gönderilmektedir. Ayrıca taşınır işlemlerinde, Üniversitemiz harcama birimlerinde uygulama 

birliğini sağlamak ve karşılaşılan sorunları gidermek üzere danışmanlık hizmeti de verilmektedir.  

 

Üniversitemizin taşınır kesin hesabı, taşınır konsolide görevlisi tarafından Harcama 

Birimi Taşınır Yönetim Hesabı Cetvellerinin konsolide edilmesiyle oluşturulan taşınır hesabı 

cetvelleri esas alınarak hazırlanmakta ve Taşınır Kesin Hesap Cetvelleri ile Taşınır Kesin Hesap 

İcmal Cetvellerinin birer nüshası her yıl Mayıs ayının onbeşine kadar bütçe kesin hesap 

cetvelleri ile birlikte Maliye Bakanlığına ve Sayıştaya gönderilmektedir. 2014 yılında 

Üniversitemizin 2013 yılı Taşınır Kesin Hesabına yönelik iş ve işlemler Taşınır Mal Yönetmeliği 

ve ilgili diğer düzenlemeler esas alınmak suretiyle  gerçekleştirilmiş ve Taşınır Kesin Hesap 

Cetvelleri ile Taşınır Kesin Hesap İcmal Cetvellerinin birer nüshası Mayıs ayının onbeşi 

itibariyle bütçe kesin hesap cetvelleri ile birlikte Maliye Bakanlığına ve Sayıştaya gönderilmiştir.  

 

 

5.11. Muhasebe Hizmetleri 

 

Üniversitemizin gelir ve alacaklarının tahsili, giderlerin ve borçların hak sahiplerine 

ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması, saklanması, 

ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm mali işlemlerin kayıtlarının yapılması ve 

raporlanması işlemleri Başkanlığımızda muhasebe yetkilisinin gözetim, denetim ve 

sorumluluğunda yerine getirilmektedir. 
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5.12. İç Kontrol Sistemi ve Standartları ile Ön Malî Kontrol İşlemleri 

 

5.12.1. İç Kontrol Sistemi ve Standartları 

 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Strateji Geliştirme Birimlerinin 

Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümleri gereğince kamu idarelerinde iç 

kontrol sistemlerinin kurulması, standartların uygulanması ve geliştirilmesine yönelik çalışmalar 

strateji geliştirme birimleri tarafından yürütülmektedir. 

 

Üniversitemizde kamu iç kontrol standartları ile uyumlu bir iç kontrol sisteminin tesisine 

yönelik çalışmalar Başkanlığımızın koordinasyonunda tamamlanarak uygulamaya konulmuştur. 

 

5.12.2. Ön Mali Kontrol İşlemleri 

 

31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. Mükerrer) sayılı Resmi Gazetede yayımlanan İç Kontrol 

ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslara göre ön malî kontrol süreci malî karar ve işlemlerin 

hazırlanması, yüklenmeye girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve 

belgelendirilmesinden oluşmakta ve harcama birimleri ile strateji geliştirme birimleri tarafından 

yapılmaktadır. Bu kapsamda Üniversitemizde ön mali kontrol görevi, mezkur Yönetmelik ile 14 

Şubat 2007 tarihinde yürürlüğe giren Trakya Üniversitesi Ön Mali Kontrol İşlemleri 

Yönergesine göre harcama birimlerimiz ile Başkanlığımız tarafından icra edilmektedir. 

 

Öte yandan Trakya Üniversitesi Ön Mali Kontrol İşlemleri Yönergesinin “…Başkanlığın 

ön mali kontrolüne tabi tutulacak mali karar ve işlemler, riskli alanlar dikkate alınmak suretiyle 

tür, tutar ve konu itibarıyla belirlenir ve bu düzenlemeler her yıl tekrar gözden geçirilir.” 

hükmüne amir 18. maddesi uyarınca Başkanlığın ön mali kontrolüne tabi tutulacak mali karar ve 

işlemleri, riskli alanlar dikkate alınmak suretiyle tür, tutar ve konu itibarıyla her yıl revize 

edilmektedir. 13 Ocak  2015 tarih ve D567 sayılı  Rektörlük Oluru ile Başkanlığımızın ön mali 

kontrolüne tabi mali karar ve işlemler revize edilmiş; mal ve hizmet alımlarında 1.000.000 

TL’yi; yapım, bakım ve onarım giderlerinde ise 2.000.000 TL’yi aşan taahhüt ve sözleşme 

tasarıları ön mali kontrol kapsamına alınmıştır.  

 

 

 

 

 

 



Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 

 

2014 Yılı Faaliyet Raporu 

 

22 

 

5.13. Diğer Hizmetler  
 

¶ Ayrıntılı finansman programının hazırlanması 

¶ Bütçe işlemlerinin gerçekleştirilmesi ve kayıtların tutulması 

¶ Ödenek gönderme belgelerinin düzenlenmesi  

¶ Gelirlerin tahakkuku 

¶ Gelir ve alacakların takip işlemleri  

¶ Malî istatistiklerin hazırlanması 

¶ Mali iş ve işlemlerin diğer idareler nezdinde izlenmesi 

¶ Danışmanlık hizmeti sunulması 

II. AMAÇ ve HEDEFLER 

A- Birimin Amaç Ve Hedefleri 

 

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının temel stratejileri aşağıdaki gibi belirlenmiştir: 

 

1. Birim kapasitesinin g¿­lendirilmesi ve insan kaynaklarēnēn geliştiril mesi 

¶  Yönetimin birime gereken önemi vermesinin sağlanması 

¶  Mevcut işgücünün performansının ölçülmesi 

¶  Norm kadronun tespit edilmesi 

¶  Dürüst yönetim anlayışının sağlanması 

¶  Mali yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli personele verilmesinin sağlanması 

¶  Etkin yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamı ve saydamlığın sağlanması 

 

2. Kaynaklarēn etkin, ekonomik ve verimli kullanēlmasēnēn sağlanmasē 

¶ Üniversiteye tahsis edilen kaynakların rasyonel kullanılmasının sağlanması 

¶ Belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması 

¶ Mevzuata uygun olmayan faaliyetlerin önlenmesinin sağlanması 

 

3. Mali saydamlēgēn sağlanmasēnda etkin raporlama 

¶ Kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini içeren performans programının 

hazırlanması 

¶ Faaliyetlerde dürüstlük, saydamlık ve hesap verebilirliğin sağlanması 
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4. ¥l­me değerlendirme sisteminin geliştirilmesi 

¶ Görevlerin sonucunu izlemeye yönelik mekanizmaların oluşturulması 

 

5. Sistematik yaklaĸēmla başarēlē uygulamalarēn incelenmesi ve kēyaslanmasē 

¶ Performans geliştirmeye yönelik önlemlerin alınması 

¶ Yüksek performansa yönelik ödüllendirme mekanizmalarının geliştirilmesi 

 

6. S¿rekli eĵitim, saĵlēklē ve etkin iletiĸim 

¶ Mali mevzuat konusunda harcama birimlerini bilgilendirecek faaliyetlerin yürütülmesi 

¶ Birim personelinin niteliğini arttıracak faaliyetlerin yürütülmesi 

¶ Üst yönetimi sürekli olarak bilgilendirecek mekanizmaların oluşturulması 

¶ Tahakkuk birimlerinin mali mevzuat konusunda azami düzeyde bilgilendirilerek Mali 

Hizmetler Birimine hatasız evrak gönderilmesinin sağlanması 

 

7. ¦niversite genelinde mali disiplinin saĵlanmasēna ­alēĸmak ve bu konuda yol gºsterici olmak 

¶ Bilgi İşlem Daire Başkanlığının katkısıyla oluşturulacak Strateji Geliştirme Daire 

Başkanlığı Web Sayfası üzerinden harcama birimlerine mali uygulamaya ilişkin güncel 

bilgilerin sunulması 

¶ Tahakkuk birimlerine ihtiyaç duydukları bilgilerin sağlanması amacı ile harcama 

rehberinin hazırlanması, basılması ve dağıtılması 

 

8. ¦niversitenin stratejik ºnceliklerine kaynaklarēn dağētēmē ve kullanēmē 

¶ Üniversite Stratejik Planının doğru ve ulaşılabilir hedefler çerçevesinde hazırlanmasının 

koordinasyonu ve sonuçlarının konsolide edilmesi 

 

 

B- Temel Politika Ve Öncelikler 

 

Trakya Üniversitesinin bir birimi olan Başkanlığımız, Üniversitenin temel politika ve 

önceliklerini esas almakta, faaliyetlerini bu şekilde sürdürmektedir. Üniversitemizin temel 

politika ve öncelikleri kalkınma planları, hükümet programları, orta vadeli program ve mali 

planlar ile strateji belgeleri ve acil eylem planları ile uyumlu olarak belirlenmekte olup, üst 

politika belgelerinin Başkanlığımızı ilgilendiren bölümleri şu şekildedir. 
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Onuncu Kalkınma Planı 

 

Onuncu Kalkınma Planında belirtilen eylemler şu şekilde sıralanmaktadır. 

 

¶ Kamu kaynaklarının etkin kullanımı, sağlıklı işleyen bir kamu mali yapısının da en önemli 

unsurlarından biridir. Kamu harcamalarının etkinliğinin ölçülmesi ve bu kapsamda, bir 

kamu harcamasından beklenen faydanın ve aynı harcamanın genel ekonomi üzerindeki 

etkisinin doğru ve zamanında tespiti ve analizi önem arz etmektedir. 

¶ Program-Bütçe Bağlantısının Güçlendirilmesi amacıyla; Yönetim bilgi sistemlerinin 

bütünleşik hale getirilmesi, Kaynak tahsis sürecinin stratejik planlar ve performans esaslı 

bütçeleme sistemiyle ilişkisinin güçlendirilmesi, Kamu hizmetlerini program yaklaşımıyla 

ele alan bütçe yapısına kademeli olarak geçişin sağlanması amaçlanmaktadır. 

¶ Kalkınma planlarında yer verilen politikaların etkili bir şekilde hayata geçirilebilmesi için 

kamu kurumlarının orta ve uzun vadeli amaçlarının, temel ilke, hedef ve önceliklerinin ve 

bunlara ulaşmak için izlenecek yöntemler ile kaynak dağılımlarının kalkınma planıyla 

uyumlu olması önem taşımaktadır. 

¶ Kamuda stratejik yönetim sürecinin tüm aşamalarının etkili bir biçimde işleyebilmesi için 

üst politika belgelerinde yer alan orta vadeli çerçevenin kamu idarelerine somut bir yön 

verecek şekilde oluşturulması; bütçe sisteminin planlama, bütçeleme, uygulama ile izleme 

ve değerlendirme süreçlerinin etkinliğini artıracak şekilde gözden geçirilmesi 

gerekmektedir. 

¶ Stratejik yönetim kapsamında stratejik plan, performans programı ve faaliyet raporu 

bağlantısının güçlendirilmesi; performans bilgisinin bütçeleme süreçlerine entegre edilmesi; 

iç ve dış denetim sistemlerine hesap verebilirlik bağlamında işlerlik kazandırılması ve 

stratejik yönetimin koordinasyonundan sorumlu kurumlar arasında etkin bir işbirliği 

mekanizmasının kurulması ihtiyacı devam etmektedir. 

¶ Kamuda stratejik yönetimin uygulama etkinliğinin artırılması ve hesap verebilirlik 

anlayışının, planlamadan izleme ve değerlendirmeye kadar yönetim döngüsünün tüm 

aşamalarında hayata geçirilmesi temel amaçtır. Bu amaç doğrultusunda kamu hizmetlerinin 

hız ve kalitesinin artırılması ile katılımcılık, şeffaflık ve vatandaş memnuniyetinin 

sağlanması temel ilkelerdir. 
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¶ Kamuda stratejik yönetim sürecinin tüm aşamalarının uyum ve bütünlük içerisinde 

yürütülmesi için yönlendirmeden sorumlu kurumlar arasındaki koordinasyon 

güçlendirilecektir. 

¶ Kamu idarelerinin bütçelerinin hizmet programlarıyla öngörülen maliyet, çıktı ve sonuçlarını 

kapsaması amacıyla program bütçe sistemine geçilecek ve performans bilgisi bütçe sürecine 

entegre edilecektir. 

¶ Bütçeler, kamu hizmet programlarının performansını gösteren, daha sade, anlaşılabilir ve 

vatandaş tarafından değerlendirilebilir belgelere dönüştürülecektir. 

¶ Stratejik plan ve performans programlarındaki amaç ve hedeflerin performans göstergeleri 

üzerinden ölçülebilirlik düzeyi artırılacak, faaliyet raporlarının performansı yansıtma niteliği 

güçlendirilecektir. 

¶ Bütçe uygulamaları ve performansının izlenebilirliğini daha da artıracak şekilde mevcut 

değerlendirme ve raporlama sistemi geliştirilecektir. 

¶ Tüm kamu idarelerinde iç kontrol sistemleri ve iç denetim uygulamalarının, stratejik 

yönetimin etkinliğini artıracak bir biçimde hayata geçirilmesi sağlanacaktır. 

¶ Sayıştay tarafından stratejik yönetim döngüsüne uygun olarak performans denetimi 

yapılacaktır. 

¶ Stratejik yönetim uygulamalarının merkezi düzeyde izlenmesi ve değerlendirilmesine 

yönelik mevcut yönetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktır. 

¶ Politika oluşturma ve karar alma süreçlerini güçlendirmek amacıyla daha sistematik ve 

güvenilir veri, istatistik ve bilgi üretimi sağlanacaktır. 

¶ Stratejik yönetim uygulaması; merkezi kamu idareleri, üniversiteler ve mahalli idarelerin 

farklı nitelikleri dikkate alınarak, idare türüne özgü modellerle iyileştirilecektir. 

¶ Kamu idarelerinde strateji geliştirme birimleri nitelik ve nicelik yönünden güçlendirilecektir. 

¶ Stratejik yönetime ilişkin mevzuat, kılavuz ve rehberler uygulama tecrübeleri de dikkate 

alınarak bütüncül bir anlayışla gözden geçirilecek ve güncellenecektir. 

¶ e-Devlet uygulama ve hizmetleriyle kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik artışı sağlanmış; 

şeffaf, hesap verebilir ve katılımcı bir kamu yönetimi oluşturulması sürecinde ilerleme 

kaydedilmiştir. Kamu hizmetlerinde kullanıcı odaklılık açısından doğrudan ve dolaylı 

katkıları olan bu gelişmeler sayesinde, vatandaş ve işletmeler üzerinde kamu hizmetlerinden 

kaynaklanan mali ve idari yükler azalmıştır. 
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Orta Vadeli Program (2015-2017)  
 

  Kamu idarelerinin, belirlenen politika ve öncelikler doğrultusunda kendilerine tahsis edilen 

ödenekleri etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanmaları ve çok yıllı bütçeleme yaklaşımıyla 

belirlenen kamu harcamalarında programlanan miktarın aşılmaması esastır. 2015 yılı bütçe 

döneminden itibaren kamu mali yönetimi, belirlenen mali kural çevresinde uygulamaya 

başlanacaktır. Bu çerçevede; kamu gelir ve harcamalarının kalitesinin yükseltilmesi, eğitim sistemi, 

kayıt dışılık, devlet yardımları, iyi yönetişim gibi öncelikli reformların tamamlanması önem arz 

etmektedir. Bu doğrultuda Onuncu Kalkınma Planında ortaya konulan hedefler, aşağıda da 

sıralandığı gibi OVP döneminde etkin bir şekilde uygulanacak ve bizim de önceliklerimize yön 

gösterici olacaktır. 
 

ü  Kurum bütçelerinin stratejik plan ve performans programlarıyla ilişkisi güçlendirilecek ve 

çok yıllı bütçeleme anlayışının kamu idareleri tarafından daha fazla benimsenmesi 

sağlanacaktır.  

ü  Kamu mali yönetimi reformuyla amaçlanan faydanın temin edilebilmesini sağlamak üzere 

uygulama etkinliği artırılacak, reformdan sapma olarak değerlendirilebilecek düzenleme, 

istisna hükümleri ve uygulamalardan kaçınılacaktır. 

ü  Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, iç kontrol ve iç denetim standartlarına uyum düzeyinin 

artırılması sağlanacaktır. 

ü  Kamu mali yönetiminin beşeri kaynak altyapısı nitelik ve nicelik olarak güçlendirilecektir. 

ü  Yüksek düzeyde kurumsal kaliteye ulaşılması ve belirsizliklerin asgariye indirilmesi için 

kurallılık temelinde şeffaflık, hesap verebilirlik ve hukukun üstünlüğü ilkeleri esas alınmaya 

devam edilecektir.  

ü  İsrafı azaltmaya ve tasarruf bilincinin yerleştirilmesine yönelik politikalar uygulanacaktır. 

ü Eğitim sisteminde, bireylerin kişilik ve kabiliyetlerini geliştiren, hayat boyu öğrenme 

yaklaşımı çerçevesinde işgücü piyasasıyla uyumunu güçlendiren, fırsat eşitliğine dayalı, 

kalite odaklı dönüşüm sürdürülecektir. 

ü Harcama programları özellikle büyümeyi destekleyecek kamu altyapı yatırımlarında, 

teşviklerde, bölgesel kalkınmada, eğitim alanında ve Ar-Ge desteklerinde kullanılacak 

şekilde önceliklendirilecektir. 
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ü Kamu mali sisteminin devresel hareketlere karşı oldukça duyarlı olan yapısı göz önünde    

tutularak, daha güçlü bir kamu mali görünümünün tesis edilebilmesi için kamu gelirlerinin  

kalitesinin artırılması yönünde politikalar geliştirilecektir. Süreklilik arz etmeyen gelirler 

kullanılarak orta ve uzun vadede harcama seviyesinin kalıcı olarak yükselmesine neden 

olacak politikalar uygulanmayacaktır. 

ü Kamu harcama politikasının, çok yıllı bütçeleme yaklaşımı çerçevesinde ve belirlenen 

politika öncelikleri ile ödenek tavanları doğrultusunda yürütülmesi; kamu idarelerinin 

kendilerine tahsis edilen ödenekleri aşmadan, ekonomik ve verimli kullanmaları esastır. 

Kurumlar tarafından öngörülen hizmet genişlemelerinde de ilgili yıl kurum bütçe ödeneği 

içinde kalınmasına özen gösterilecektir. 

ü   Bütçe hazırlık sürecinde, mal ve hizmet alımlarına yönelik ödeneklerin sıfır tabanlı bütçe 

ilkesiyle belirlenmesine özen gösterilecektir. 

ü  Kamu harcamalarının etkinliğinin artırılması amacıyla kamu mali yönetimi ve denetiminde 

kullanılan bilgi teknolojileri altyapısı bütünleşik hale getirilecektir. 

ü  Kamu kurum ve kuruluşlarının stratejik planlarının Kalkınma Planında yer alan politikalarla 

uyumu gözetilecek, stratejik plan ve performans programlarında yer alan öncelik ve 

faaliyetler bütçe hazırlık ve uygulama sürecine daha etkin yansıtılacaktır.  

ü  Başta hizmet alımları olmak üzere kamu harcamalarına ilişkin karar alma sürecinde fayda-

maliyet analizlerinden yararlanılacaktır. 

ü  Kamu hizmet binası ve taşıt temini ihtiyaca uygun ve maliyet etkin hale getirilecektir. 

ü  Kamuda e-dönüşüm hızlandırılarak hizmet maliyetlerinin azaltılmasıyla birlikte hizmet 

kalitesi de artırılacaktır. 

ü  Sosyal amaçlı programların etkinliği değerlendirilecek, bu alanda kamu, özel kesim ve sivil 

toplum kuruluşları arasındaki eşgüdüm geliştirilecek ve mükerrerlikler önlenecektir. 

ü  Sağlık hizmetlerinin kalitesinden ödün verilmeksizin, gereksiz kullanımı önlemek üzere, ilaç, 

tıbbi cihaz ve tedavi harcamaları daha akılcı hale getirilecektir.  

ü  Sağlık hizmet sunucularının geçmiş davranışlarını dikkate alan denetim modelleri 

geliştirilecek, risk analizi ve veri madenciliği alanlarında yazılım, donanım ve eğitim 

altyapısı güçlendirilecektir. 

ü  Üniversite hastanelerinin yapısal sorunlarının giderilmesine yönelik tedbirler alınacaktır. 
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Orta Vadeli Mali Plan (2015-2017)  
  

Orta Vadeli Mali Plana dayalı olarak hazırlanacak 2015-2017 yılları merkezi yönetim 

bütçesi, kaynakların belirlenmiş politika ve öncelikler doğrultusunda tahsisi ile etkili, ekonomik 

ve verimli bir şekilde kullanılmasını amaçlamaktadır. 

Bu kapsamda, 2015-2017 döneminde yapısal reformların mali disiplini destekleyici bir araç 

olarak kullanılmasına devam edilecektir. Mevcut harcama programları gözden geçirilerek verimsiz 

harcamalar tasfiye edilecek ve bu yolla oluşturulacak mali alan özellikle büyümeyi destekleyecek 

kamu altyapı yatırımlarında, teşviklerde, eğitim alanında ve AR-GE desteklerinde kullanılacak 

şekilde önceliklendirilecektir.  
 

 

2015-2017 dönemi merkezi yönetim bütçesinin hazırlığına esas teşkil edecek temel 

makroekonomik göstergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef bütçe açığı ve açık finansmanı ile 

genel ve özel bütçeli idarelerin ödenek teklif tavanlarına Mali Planın izleyen bölümlerinde yer 

verilmiştir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika 

önceliklerini, makroekonomik göstergeleri ve ödenek tavanlarını esas almak suretiyle, çok yıllı 

bütçeleme anlayışına uygun olarak kendi kurumsal önceliklerini belirleyecek ve 2015, 2016 ve 

2017 yılları için bütçe tekliflerini sunacaklardır. 

 

Çok yıllı bütçelemenin başarılı bir şekilde sürdürülmesi, bütçe uygulamalarında kamu 

idareleri arasında gerekli işbirliği ve eşgüdümün sağlıklı bir şekilde yürütülmesine bağlı 

bulunmaktadır. Bütün kamu idareleri, önceki dönemlerde olduğu gibi 2015-2017 yıllarını kapsayan 

çok yıllı bütçe döneminde de aynı anlayışla hareket edeceklerdir.  

 

Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, Bütçe Çağrısı ve eki Bütçe 

Hazırlama Rehberi ile Yatırım Genelgesi ve eki Yatırım Programı Hazırlama Rehberindeki esas ve 

usuller çerçevesinde 2015, 2016 ve 2017 yıllarına ilişkin bütçe tekliflerini hazırlayacaklar ve 14 

Ekim 2014 tarihine kadar kesinleşen bütçe tasarılarını Maliye Bakanlığına (Bütçe ve Mali Kontrol 

Genel Müdürlüğüne) göndereceklerdir. 
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III. FAALİYETLERE İLİŞKİN BİLGİ ve DEĞERLENDİRMELER 

A- Mali Bilgiler 

 

 1. Bütçe Uygulama Sonuçları  

 

Trakya Üniversitesinin 2014 yılı bütçesiyle Başkanlığımıza 853.000 TL ödenek tahsis 

edilmiştir. Yıl içerisinde -43.800 TL ödenek aktarılmış olup, toplam 809.200 TL ödeneğin 

787.116,59 TL’si yani % 92’lik kısmı harcanmıştır. 

 

     Ödenek Hareketleri (Ekonomik Sınıflandırma) 

Kurumsal 

Sınıflandırma 

Fonksiyonel 

Sınıflandırma 

Finans 

Tipi 

Ekonomik 

Sınıf 
2014 YILI 

I II III IV I II III IV I I II 
Başlangıç 

Ödeneği 

Eklenen(+) Yıl Sonu 

Ödeneği 

Yıl Sonu 

Harcaması 

Yılsonu 

Kalan Düşülen(-) 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 01 1 693.000 -47.800 645.200 645.127,83 72,17 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 02 1 105.000 +3000 108.000 106.619,01 1.380,99 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 03 2 19.000  19.000 9.396,67 9.603,33 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 03 3 11.000 +1000 12.000 11.522,00 478,00 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 03 5 13.000  13.000 2.491,78 10.508,22 

38 14 09 11 01 3 2 00 2 03 7 12.000  12.000 11.959,30 40,70 

Birim Toplamı 853.000 -43.800 809.200 787.116,59 22.083,41 

 
2. Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar 

 

Ekonomik sınıflandırma açısından Daire Başkanlığımızın 2014 yılı bütçesinde yer alan 

ödeneklerin dağılımı ve yılsonu gerçekleşmeleri şöyledir: 
 

¶ 01 Personel Giderleri için bütçede 693.000 TL ödenek tahsis edilmiş olup, bu ödenekten yıl 

içinde 47.800 TL ödenek aktarılmış ve yılsonu ödeneği 645.200 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Yılsonu ödeneğinin 645.127,83 TL’si harcanmıştır. Bütçe başlangıç ödeneğine göre 

personel giderlerinin toplam bütçe içerisindeki payı % 81’dir. 

¶ 02 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri için bütçede 105.000 TL ödenek 

tahsis edilmiş olup, bu ödenekten yıl içinde 3.000 TL ödenek aktarılmış, yılsonu ödeneği 

108.000 TL olarak gerçekleşmiştir. Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 

olarak 106.619,01 TL harcanmıştır. Bütçe başlangıç ödeneğine göre toplam bütçe 

içerisindeki payı % 12’dir  
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¶ 03 Mal ve Hizmet Alım Giderleri için bütçede 55.000 TL ödenek tahsis edilmiş olup, 

yılsonu ödeneği 55.000 TL olarak gerçekleşmiştir. Bu ödeneğin 35.369,75 TL’si 

harcanmıştır. Bütçe başlangıç ödeneğine göre toplam bütçe içerisindeki payı % 6’dır  

 

       Ödeneklerin Bütçe İçindeki Yeri (Ekonomik Sınıflandırma) 

Açıklama 
2014 Yılı Birim Bütçe 

Başlangıç Ödeneği (TL) 

Birim Bütçe 

İçerisindeki Oranı (%) 

Personel Giderleri 693.000 81 

Sosyal G. Kur. Dev. Primi Giderleri 105.000 12 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 55.000 6 

Bütçe Giderleri Toplamı 853.000 100 

 
        

Dairemiz ödeneklerinin yılsonu harcama durumu Ekonomik düzeyde incelendiğinde; 

Personel Giderleri % 100’ü, Sosyal G. Kur. Dev. Primi Giderleri % 99’u, Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri % 64’ü ve toplam ödeneklerin de %97’si harcanmıştır.  Aşağıdaki tabloda da ekonomik 

sınıflandırmaya göre ödeneklerin yıl sonu itibariyle harcama durumları görülmektedir. 

 

Ödeneklerin Harcanma Oranı (Ekonomik Sınıflandırma) 

Açıklama 
2014 Yılı Birim 

Yılsonu Ödeneği (TL) 

2014 Harcama 

Toplamı (TL) 

Harcanma 

Oranı (%) 

Personel Giderleri 645.200 645.127 100 

Sosyal G. Kur. Dev. Primi Giderleri 108.000 106.619 99 

Mal ve Hizmet Alım Giderleri 55.000 35.369 64 

Bütçe Giderleri Toplamı 809.200 787.116 97 
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3. Mali Denetim Sonuçları  
 

2014 mali yılı hesapları henüz Sayıştayın mali denetiminden geçmemiş olup, süreç ilgili 

mevzuat çerçevesinde yürütülmektedir.  
 

B- Performans Bilgileri 

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri  

 

1.1. Bütçe İşlemleri 
 

 İŞLEM ADET 

1 2015 yılı bütçesinin hazırlanması Çok İşlemli 

2 2014 yılı bütçesi Ayrıntılı Harcama Programının hazırlanması Çok İşlemli  

3 Ödenek gönderme belgesi tanzimi  155 

4 Ödenek aktarma işlemi 13 

5 Tenkis belgesi tanzimi 23 

6 2014 yılı bütçe uygulama sonuçlarının kamuoyona açıklanması Çok İşlemli  

8 2014 yılına ilişkin bütçe kayıtlarının tutulması Çok İşlemli  

 

 

1.2. İç ve Ön Mali Kontrol İşlemleri 
 

 UYGULAMA ADET 

1 Mali karar ve işlemlerin ön mali kontrolü 6 

2 Olumlu görüş verme işlemi 6 

3 Olumsuz görüş verme işlemi  - 

4 
2014 Yılı ön mali kontrol revizyonu (kontrole tabi karar ve işlemlerde 

tür, tutar ve konunun yeniden tespiti) 
Çok İşlemli  

5 İç kontrol sistemi tesisine yönelik çalışmalar  Çok İşlemli  

 

 

1.3. Muhasebe İşlemleri 
 

 UYGULAMA ADET/TUTAR (TL) 

1 Yevmiye kaydı  24.128 adet 

2 Gönderme emri tanzimi 1862 adet 

3 Çek tanzimi 28 adet 

4 Alındı belgesi tanzimi 933 adet 

5 Teslimat müzekkeresi tanzimi 122 adet 

 6 Teminat mektubu girişi 119 adet 

7 KDV ve muhtasar beyanname tanzimi 24 adet 

8 SSK prim ödemesi 1.315.271,86 TL 

9 Emekli keseneği ödemesi 30.827.889,89 TL 
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10 Sendika aidatı ödemesi  148.543,84 TL 

11 Nakit geçici teminat girişi  376.326,60 TL 

12 Nakit kesin teminat girişi 345.438,44 TL 

13 Dönem başı işlemlerinin yapılması  Çok İşlemli 

14 Ay sonu işlemlerinin yapılması Çok İşlemli 

15 Dönem sonu işlemlerinin yapılması  Çok İşlemli 

16 2013 yılı bütçe kesin hesabının hazırlanması Çok İşlemli 

 

 

1.4. Stratejik Yönetim ve Planlama İşlemleri 
 

 UYGULAMA ADET 

1 2013  Yılı İdare Faaliyet Raporunun hazırlanması  Çok İşlemli  

2 2014 Yılı Birim Faaliyet Raporu Çok İşlemli 

3 2015 Yılı İdare Performans Programının hazırlanması Çok İşlemli  

4 2014 Yılı  Kurumsal Mali Durum ve Bek. Rap. hazırlanması Çok İşlemli  

5 TÜ Stratejik Planının (2013-2017) uygulanması Çok İşlemli  

 

 

1.5. Taşınır Mal İşlemleri 
 

 UYGULAMA ADET 

1 Taşınır yönetim hesabı cetvellerinin onaylanması 47 

2 Taşınır kesin hesabının hazırlanması Çok İşlemli  

3 Amortisman ayrılması Çok İşlemli  

  

 

1.6. Evrak İşlemleri  
 

 UYGULAMA ADET 

1 Gelen Evrak kaydı  6943 

2 Giden evrak kaydı 2326 

 

 

1.7. Başkanlığın Yayınları 
 

 YAYINLAR 

1 Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 2014 Yılı Birim Faaliyet Raporu  

2 Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Faaliyet Raporu  

3 Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Kesin Hesabı  

4 Trakya Üniversitesi 2013 Yılı Yatırım Programı İzleme ve Değerlendirme Raporu  

5 2014 Mali Yılı Ocak-Haziran Dönemi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu  

6 Trakya Üniversitesi 2015 Yılı Bütçe Tasarısı  

7 Trakya  Üniversitesi 2015 Yılı Performans Programı  
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IV. KURUMSAL KABİLİYET ve KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ  

A.ÜSTÜNLÜKLER 
 

Ü1. Yüklenilen misyonun, her türlü mali karar ve işlemde Üst Yönetime rehberliği de kapsaması 

Ü2. Mali mevzuatın iyi bilinmesi ve iyi yorumlanarak diğer birimlere danışmanlık hizmeti 

verilmesi 

Ü3. Uygulamada belirleyici olunması ve kurumun bütününü bağlayıcı olması 

Ü4. Yapılan çalışmalarda; olumlu ya da olumsuz her koşulda tam bir açıklık ve şeffaflık 

politikasının izlenmesi 

Ü5. Sayıştay denetçilerince her yıl yapılan incelemeye ilişkin hesap verme sorumluluğunun 

bilincinde çalışılması 

Ü6. Evrakların her türlü yazışma ve incelemesinde azami titizliğin gösterilmesi 

Ü7. Kullanılan otomasyon sisteminin mali istatistiklerin hazırlanmasına imkan vermesi 

Ü8. İşlerin takip ve tamamlama sürecinin hızla gerçekleştirilerek sonuçlandırılması ve yapılan 

işlemlerin sonucundan derhal ilgili birimin bilgilendirilmesi 

Ü9. Çalışan personelin işinde uzman ve deneyimli olması 

Ü10. Çalışan personel arasında koordinasyon ve işbirliğinin gelişmiş olması 

Ü11. Diğer kurumların birimleri ile ilişkilerin iyi olması 
 

B. ZAYIFLIKLAR 
 

Z1. Yönetim Bilgi Sistemi ve gerekli olan diğer bazı yazılımların olmaması 

Z2. Başkanlığımız personel sayısının yeterli olmaması 

Z3. Mevzuat gereğince Başkanlığımızın koordinasyon, danışmanlık veya sekretaryasında 

yürütülen iş ve işlemlerin diğer birimlerce “strateji geliştirme biriminin görevi” olarak 

algılanması, 

Z4. Sosyal imkan ve aktivite eksikliği, 

Z5. Üniversite genelinde analiz yapılamaması 

Z6. Aidiyet duygusunun zayıf olması 

Z7. Personelde heyecan, istek ve motivasyon eksikliği 

Z8. Verilerin hızlı ve güvenilir şekilde elde edilememesi, 

Z9. Mali Hizmet Uzman ve Uzman Yardımcılarının atamalarının tamamlanmamış olması 
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C. DEĞERLENDIRME 

  

5436 sayılı Kanun ile kurulan Strateji Geliştirme Daire Başkanlığımız, 5018 sayılı Kamu 

Mali Yönetim ve Kontrol Kanununun 60. maddesi ile kendisine verilen görevleri yerine 

getirmektedir. Bu kapsamda genel hatları ile stratejik planlama, performans programları, 

performans esaslı bütçeleme, faaliyet raporları, iç kontrol standartlarının kurum genelinde 

hazırlanması, mali hizmetler, iç kontrol ve bunların yanında harcama birimlerine ve üst yönetime 

danışmanlık desteği verilmektedir. 

Çok çeşitli ve farklı fonksiyonları bulunan bu iş tanımlarına göre faaliyet gösteren 

Başkanlığımız ayrıca iyi mali yönetim esaslarına uygun olarak Üniversitemiz kaynaklarının etkili 

ve verimli kullanımına yönelik olarak gerekli çalışmalar yapmakta ve gelirlerin de takip ve tahsili 

görevinide yürütmektedir. Bu görevlerin yürütülmesinde karşılaşılan en büyük sorun personel 

yetersizliğidir. Mali hizmetler uzman yardımcısı ve mali hizmetler uzmanı istihdamında yaşanan 

sorunlar devam etmektedir. 

   Birimimiz çalısanlarının eğitimi ve motivasyonu konuları büyük önem arz etmektedir. 

Hizmet içi eğitim yapılarak birimimiz personelinde görülen motivasyon eksikliği giderilmeye ve 

heyecanın artırılmaya çalışılması hedeflenmektedir. Yapılacak olan eğitim ile personelin aidiyet 

duygusunun  artacağı düşünülmektedir. Birimimiz web sitesi hazırlanmış, her türlü iç ve dış bilgi 

akışını kapsayan etkili ve sürekli bir bilgi akışı aktif olarak sağlanmıştır. Böylece üniversitenin tüm 

birimlerinin birimimiz çalışmalarından haberdar olması sağlanacaktır.  

 

V. ÖNERİ VE TEDBİRLER 

 

¶ Birimimizdeki iş yükü ağırlığının dikkate alınarak çalışanlarının özlük haklarının 

iyileştirilmesinin sağlanması ve çalışanların moral motivasyon açısından desteklenmeleri için 

yabancı dil kursu, bilgisayar kursu, iş organizasyonları ve yönetim bilimi konusunda seminerlere 

katılımının sağlanması, 

¶ Birimimiz iş hacmi dikkate alınarak personel sayısının yeterli hale getirilmesi, 

¶ Harcama birimlerince, harcama belgelerinin tam ve doğru olarak hazırlanarak zamanında 

birimimize ulaştırılması konusunda daha titiz davranmasının sağlanması, 

¶ Birimler arası işbirliği ve bilgilendirmeye gereken önemin verilmesi, 

¶ Birim faaliyet raporlarının objektif ve gerçeği yansıtacak şekilde hazırlanması ve sağlanan 

bilgilerin güncelliğini koruması amacıyla rutin kontrollerin yapılması ve raporlanması, 
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¶ Sunulan hizmetlerin kalitesini arttırmak amacıyla Üst Yönetim ve idari birim yöneticileri ile 

periyodik toplantılar yapılması, 

¶ Yöneticilerin doğru karar alabilmeleri için iş ve işlemlerin anında kaydedilmesi ve düzgün bir 

şekilde sınıflandırılıp anlamlı güvenilir ve en uygun bilgilerin oluşturulması, personelin kontrol 

ve diğer sorumluluklarını yerine getirmesini sağlayacak formatta ve takvime göre belirlenip elde 

edilmesi, önemli bilgileri yönetimin uygun kademesine iletme araçlarına sahip olması için 

Yönetim Bilgi Sistemlerinin kurulması, sürekliliğinin ve güvenirliğinin sağlanması 

 

EK: 
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